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Postrzeganie zmian klimatycznych przez politykéw i urzednikdw gminnych

Zmiany klimatyczne i wptyw cztowieka na te zmiany stajg sie wraz z rozwojem cywilizacyjnym coraz
wazniejszym zagadnieniem politycznym. Na Wydziale Geografii i Studiéw Regionalnych Uniwersytetu
Warszawskiego, w Zakfadzie Rozwoju i Polityki Lokalne] realizujemy projekt, ktérego celem jest ocena
poziomu elastycznosci (ang. resilience) polityki lokalnej wobec zagadnienia zmian klimatycznych —
Organizing for Resilience. A Comparative Study on Institutional Capacity, Governance, and Climate
Change Adaptation in Poland and Norway (POLCITCLIM). Projekt realizowany jest w partnerstwie z
Norweskim Instytutem Badarn Miejskich i Regionalnych (NIBR) i finansowany z Polsko-Norweskiej
Wspotpracy Badawczej. Pytania, jakie sobie stawiamy to miedzy innymi pytania o to czy administracja
lokalna widzi problemy funkcjonowania gmin wynikajgce ze zmian klimatu, a jesli tak, to jakie
dziatania podejmuje by dostosowac sie do tych zmian?

Wtasnie zakonczyliSmy etap, ktdrego przedmiotem byto badanie kwestionariuszowe i chcielibySmy
podzieli¢ sie pierwszymi wynikami. Odzew gmin byt nadspodziewanie duzy, otrzymalismy 1311
odpowiedzi na ankiete, co stanowi ponad 50% samorzaddow tego szczebla w Polsce. Badanie jest
reprezentatywne réowniez ze wzgledu na rodzaje gmin i ich potozenie w réznych wojewddztwach. Na
ankiete odpowiadali w wiekszosci urzednicy (84%), natomiast 16 % ankiet wypetnionych zostato
przez wéjta/burmistrza/prezydenta, jego/jej zastepce lub sekretarza gminy.

Celem tego badania kwestionariuszowego byta analiza postaw polskich samorzadéw gminnych
wobec zmian klimatycznych oraz wobec wptywu cztowieka na te zmiany, a takze zmian klimatycznych
jako zagadnienia politycznego — przypisywania odpowiedzialnosci oraz podejmowanych przez
samorzad dziatadn na rzecz dostosowania sie do skutkéw zmian klimatycznych i ograniczania
negatywnego wptywu cztowieka na srodowisko.

Rysunek 1
Postrzeganie podatnosci na ekstremalne zjawiska pogodowe teraz
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M Czy Pan(i) gmina doswiadczyta w ciggu ostatnich 10 lat zjawisk pogodowych, ktére mozna uznaé za ekstremalne? (TAK)

H A czy gmina, wedtug Pana(i) oceny, jest zagrozona wystgpieniem ktéregos z ponizszych zjawisk w niedalekiej przysztosci? (TAK)
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réznego rodzaju ekstremalnych zjawiska pogodowe. Przede wszystkim wskazywano ulewne opady
deszczu, ale réwniez susze badz upaty, huragany, wichury, mrozy, obfite opady $niegu lub wyjgtkowo
ciepte i bezéniezne zimy (ponad 40% ankietowanych). Badani uwazajg, ze wystepowanie tych zjawisk
bedzie sie w przysztosci nasilato, prognoza ta dotyczy szczegdlnie obfitych opaddéw gradu i trgb
powietrznych (Rysunek 1). Te opinie Swiadczg o postawie oczekiwania na zmiany klimatyczne.
Zdaniem ankietowanych zmiany klimatyczne w bardzo duzym lub duzym stopniu wptyng przede
wszystkim na ochrone przeciwpowodziowg (73%), melioracje wodne (69%) oraz gospodarke wodno-
Sciekowgq (59%).

Nasilenie intensywnosci wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych w ostatnich latach
zauwaza ponad 52% ankietowanych. Tyle samo (50%) uznaje, ze s3 one spowodowane zmianami
klimatycznymi. Wcigz jednak pozostaje duza grupa urzednikéw i politykdw, ktéra na pytanie o to, czy
ekstremalne zjawiska pogodowe sg wynikiem zmian klimatu odpowiada ,trudno powiedzie¢” (44%) i
taka, ktéra uwaza, ze te dwa zjawiska , praktycznie w ogdle” nie sg powigzane (6%). Co wiecej,
pomimo ze 69% urzednikéw i politykdw gminnych twierdzi, ze uznaje wptyw cztowieka na zmiany
klimatu (bez watpienia lub z pewnymi watpliwosciami), to jednak spora grupa (26%) uwaza, ze nie
ma przekonujacych dowoddéw na wptyw cztowieka na zmiany klimatyczne lub ze klimat na Ziemi w
ogoéle sie zmienia (5%) (Rysunek 2).

Rysunek 2

Postrzeganie

Wiele méwi sie ostatnio o zmianach klimatycznych,
ekstremalnych zjawiskach pogodowych i o tym, czy

majg zwigzek z dziatalnoscig cztowieka. W jakim 26,2
stopniu przekonuja Pana(ig) dowody, ze za zmiany
klimatyczne odpowiada dziatalnos$¢ cztowieka?
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B Dowody na wptyw cztowieka sg bardzo przekonujgce, nie mam w tej sprawie watpliwosci
B Dowody na wptyw cztowieka raczej mnie przekonuja, ale mam w tej sprawie watpliwosci
Nie ma przekonujgcych dowoddw na to, ze za zmiany klimatyczne odpowiada dziatalnos¢ cztowieka

H Nie jestem przekonany(a), ze klimat na Ziemi sie zmienia.

winhnan ~robawninalba na smianu blimmatucsna
Najwazniejszym zrédtem informacji na temat zmian klimatycznych sg dla urzednikéw i politykéw
gminnych media popularne (prawie 91% odpowiedzi), a w drugiej kolejnosci (ale rdznica jest
znaczaca) media specjalistyczne (37%). Nie jest to wiedza ugruntowana szkoleniami, czy kontaktami z
wyspecjalizowanymi organizacjami. Wiedza ta w niewielkim stopniu (20% odpowiedzi) pochodzi od
administracji panstwowej. Prawie 17% ankietowanych odpowiedziato, ze zrédtem wiedzy s3 dla nich
uczelnie i osrodki badawcze, podobne znaczenie ma wiedza czerpana od przyjaciot, znajomych i
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administracyjnych do tego celu — wskazato je tylko 1,5% badanych (Rysunek 3).

Rysunek 3

Zrodta wiedzy politykow i urzednikéw gminnych o zmianach klimatycznych
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Ankietowani uwazajg, ze samorzady lokalne nie sg najbardziej odpowiednim miejscem lokowania
odpowiedzialnosci za przeciwdziatanie zmianom klimatu. Rola ta przypisywana jest wiadzom
centralnym (92%), nawet w wiekszym stopniu niz organizacjom miedzynarodowym (58%). Wiecej
przedstawicieli gmin uwaza, ze sami mieszkancy i wtadze wojewddzkie sg bardziej adekwatnymi
Srodowiskami do podejmowania dziatan w kwestii przeciwdziatania zmianom klimatycznym niz
wtadze lokalne (Rysunek 4). Uzupetnieniem tego obrazu jest zgadzanie sie wielu ankietowanych ze
stwierdzeniami o tym, ze panstwo powinno wykazywa¢ wiecej inicjatywy w kwestii
przystosowywania sie do zmian klimatycznych (82% tych, ktérzy odpowiedzieli na ankiete) oraz ze
ubezpieczenia od konsekwencji zmian klimatycznych powinny byé obowigzkowe (37%) a takze, ze
powszechne obowigzkowe ubezpieczenia mieszkancow (np. ubezpieczenia wtascicieli budynkéw od
skutkdow) praktycznie rozwigzatyby problem dostosowania sie do zmian klimatycznych (33%).

Tym niemniej, przedstawiciele 38% gmin odpowiedzieli, ze wtadze gmin i miast powinny jednak
podejmowac dziatania w kwestii przeciwdziatania skutkom zmian klimatycznych (Rysunek 4). Byli to
przedstawiciele samorzgdéw wiekszych i zamozniejszych od pozostatych. 70% ankietowanych uwaza,
Ze reprezentowana przez nich gmina jest zbyt mato zamozna, by radzi¢ sobie ze zmianami klimatu, a
61% ze jest do tego zadania zbyt mata.
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Rysunek 4

Postrzeganie odpowiedzialnosci za przeciwdziatanie zmianom klimatycznym
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Przedstawione powyzej wyniki bedga na poczatku przysztego roku porownywane z wynikami
podobnego badania przeprowadzanego na samorzgdach norweskich. W nastepnej kolejnosci
planujemy szczegétowe badania adaptacji do zmian klimatycznych w 4 polskich miastach. Badanie to
zaplanowalismy réowniez na 2015 rok.

Organizacja odpowiedzialna za projekt badawczy: Uniwersytet Warszawski, Wydziat Geografii i
Studidow Regionalnych, Zaktad Rozwoju i Polityki Lokalnej.

Zespot badawczy po polskiej stronie: prof. Pawet Swianiewicz (kierownik projektu), dr Adam
Gendzwilt, dr Marta Lackowska, mgr Natalia Szajewska, dr Katarzyna Szmigiel-Rawska.

Zrédto finansowania projektu: Projekt dofinansowany z Funduszy Norweskich w ramach Polsko-
Norweskiego Programu Badawczego.

Wiecej informacji o projekcie: www.polcitclim.uw.edu.pl.

Kontakt: prof. Pawet Swianiewicz, pswian@uw.edu.pl, tel./fax 225520650.




